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L'Union est fondée sur les valeurs de respect d#idaité humaine, de liberté, de démocratie,
d’égalité, de I'Etat de droit, ainsi que de respdes droits de ’homme, y compris des droits des
personnes appartenant a des minorités. Ces vakamscommunes aux Etats membres dans une

société caractérisée par le pluralisme, la non-dimsmation, la tolérance, la justice, la solidaritt
I'égalité entre les femmes et les hommes.

Article 1-2 du projet de
Traité de Constitution Européenne

Projet de traité modificatif, nouvel Article 2 d@aité de I'Union européenne, selon les
documents approuvés lors de la Conférence intergm@mentale du 18 octobre 2007 a Lisbonne
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lllusion Jacobine : ou qu'ils vivent dans le monteis les hommes seraient les mémes,
devraient étre soumis aux mémes statuts, obéirmg@mes régles. Au sein des nations, il leur
faudrait ne pas se rassembler en fonction de letogances et de leurs traditions, mais se fondre
dans une communauté unique ; puisque, malgré msictions et leurs histoires différentes, ils
seraient identiques, I'idée méme d'un choc delsations serait dangereuse, voire scandaleuse.
La réalité est tout autre. L'uniformité obligatojréest le mépris de la personnalité, le rejet de
I'originalité des peuples et des civilisations.itersalisme, c'est la générosité, le sentimenade
fraternité qui unit tous les hommes, au-dela dedelifférences ; il ne contredit en rien, tout au
contraire, le respect de la diversité. Pour demeure acteur de I'Histoire, la France doit se fixer
pour tache d'y aider. Jadis, elle a inventé polbuthanité entiere un idéal, le plus noble qui ait
jamais été avec l'idéal chrétien, l'universalisigfie doit, pour le préserver, éviter qu'il ne soit

confondu avec l'uniformité. C'est un défi autren@us difficile & assumer que celui de se proposer
aux autres en modéle.

Edouard Balladur
La fin de l'illusion jacobine
Fayard, 2005.

La Charte incarne méme l'idée que le degré d'autnaalont jouissent les collectivités locales
peut étre considéré comme la pierre d'achoppemnanediémocratie véritable.

Charte européenne de l'autonomie locale
(STE n° 122)
Rapport explicatif

http://conventions.coe.int/Treaty/FR/Reports/HtRR htm
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PRESENTATION

Carte de Bretagne de 1690

L'organisation territoriale de la Bretagne a constaent évolué au cours de son histoire. Elle
doit & nouveau s’adapter aux enjeux d’aujourd’haila suite de I'’échec de la régionalisation
et le demi-succés de la création des pays, il estodveau nécessaire de repenser
I'organisation territoriale pour donner a la Brataget aux Bretons les moyens d’'un nouvel
age dor.

L’ HERITAGE DE LA REVOLUTION FRANCAISE

L'organisation territoriale de la Bretagne restedment marquée par les institutions issues de
la Révolution francaise. Lors de la nuit du 4 abiB9, les députés de I'Assemblée nationale
constituante, abolissent les droits féodaux, em@&me temps, les institutions issues de la
Royauté. Les institutions ducales qui ont survétidit d’'Union de 1532, en particulier les
Etats de Bretagne et le Parlement (Cour de jusfisppraisseht

La Bretagne, est alors délimitée en cing départésretnen 260 cantons. Les députés bretons
préservent, au travers du découpage en départenhemtmites territoriales du Duché de
Bretagne, parmi les plus stables d’Europe depuisillénaire.

! L’histoire de I'évolution territoriale est décritkans les deux ouvrages de référence : Alain Pennec
De la Bretagne aux départements, histoire d’'un agage, Skol Vreizh, 1989, et Philippe Jouét, Kilian
Delorme, Atlas historique des pays et terroirs det&jne, Skol Vreizh.

% La Cour de justice conserve toujours aujourd’taui territoire juridictionnel, malgré la réforme te
carte judiciaire de 2008.
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ILLE-ET-VILAINE

Les cing départements de la Bretagne, issus de la Révolution frangaise®

L ES NOUVELLES INSTITUTIONS , DEPUIS LA SECONDE GUERRE MONDIALE

Depuis la seconde guerre mondiale, trois niveawstititionnels ont été intercalés dans
I'édifice institutionnel issu de la Révolution figaise : la Région, les Pays et les
Communautés de communes.

Les Régions

Le découpage actuel de la Bretagne résulte d’'unisida administrative du gouvernement
francais dit « de Vichy » du 30 juin 1941, inspiden découpage administratif de 'armée
allemande d’occupation. La®VF République a repris ce découpage de la Bretagri®®s,

en tant que « circonscription d'action régionale devenue par la suite la région
administrative Bretagne. Dés cette époque, lesoBsebnt protesté contre ce découpage. Sa
reprise en 1955 est une décision antidémocratigiigegte maintenue contre les voeux de
réunification exprimés par les Bretons pendanukerg et suite a la décision de 1955.

% D’apréswww.geobreizh.com/breizh/fra/cartes-libres.asp
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Les pays

BRETAGNE - PAYS "LOI VOYNET"

Dipartements

Pays "Loi Voynet”

arai2Hd com

Les pays « Loi Voynet » (d’aprées www.geobreizh.com )

Les pays sont issus de la loi du 4 février 199t ldi Pasqua ou LOADT (Loi d'Orientation
pour I'Aménagement et le Développement du Terdjoiqui instaure des territoires
caractérisés par une cohésion géographique, écquentgulturelle ou sociale. La loi Pasqua
est complétée par l'article 25 de la loi du 25 ju@®9, Loi d'Orientation de 'Aménagement
Durable du Territoire dite loi Voynet- (Décret ddipation n° 2000-909 du 19 septembre
2000 paru au Journal Officiel le 20 septembre 20D8)loi Voynet ambitionne de faire du
pays un véritable territoire de projet, fondé sue volonté locale.

La Bretagne s’est dans sa presque totalité coéstin pays, a I'exception de la zone Nantes-
Saint-Nazaire. On constate en région Bretagne asiim@itive, une synergie exemplaire entre
les institutions de la Région et les pays, quard biéme on constate une certaine dispersion
entre pays, en termes de population, superfigi@tentiel économique.

Communautés de communes

La communauté de communes permet aux communes régreeiper de facon a exercer en
commun certaines compétences définies par la 16i fdwrier 1992, modifiée par la loi du 12
juillet 1999, puis la loi du 27 février 2002.

Les dispositions correspondantes sont reportées tlancode général des collectivités
territoriales (CGCT) dont l'article L. 5214-1 apgola définition suivante : « La communauté
de communes est un établissement public de coapérattercommunale regroupant
plusieurs communes d'un seul tenant et sans enckllee a pour objet d'associer des
communes au sein d'un espace de solidarité, enlesiélaboration d'un projet commun de
développement et daménagement de I'espace. »
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Comme pour les pays, la Bretagne s’est mobiliség pe constituer en pays. Plus que pour
les pays, on constate une dispersion des communantiilles, certaines d’entre elles restant
méme isolées a ce jour.

Breizh
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Carte des communautés de communes selon Geobreizh en langue bretonne *

Bretagne k.

Groupements
de commun

Départements
Pays "Loi Voynet"

Communautés m
de communes

La méme carte en frangais °

4 http://www.geobreizh.com/breizh/bre/kartenn-kumahieu.asp

® http://www.geobreizh.com/breizh/fra/carte-epci.asp
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VERS LA CLARIFICATION ET L "EFFICACITE INSTITUTIONNELLE

Il n'existe pas de centralisme démocratique
Morvan Lebesque

L’enchevétrement institutionnel

L’introduction des différents niveaux institutionselepuis la seconde guerre mondiale ne
s’est pas accompagnée de la suppression des nigagtneurs, de sorte que I'on aboutit a un
enchevétrement d’autant plus marqué que se sositaagtés depuis cette méme période :
* L'Union européenne, vers qui les Etats-membrest@risféré une partie de leur
souveraineté et qui ont vocation a en transféreamtage avec le Traité de Lisbonne,
» Les Nations-Unies et ses agences qui sont devemuéshelon de régulation dont la
crise actuelle démontre si besoin la nécessité.

Nations Unies Nations Unies

Etat Etat-Membre Etat-Membre
Département Département
Pays
Communautés
Canton Canton
Communes Communes Communes
Quartier Quartier Quartier

L’enchevétrement institutionnel

L’enchevétrement institutionnel résultant de l'oduction des nouveaux niveaux rend
illisible le fonctionnement des institutions. Iltesontraire a la démocratie et dévalorise la
légitimité des élus. Ce constat du désordre aestajuasiment unanime.

L'enchevétrement institutionnel est en oppositionpaincipe de subsidiarité, qui conduit a
attribuer une responsabilité administrative au aivadéquat, encore faut-il que le nombre de
niveaux soit lui-méme adapté, ni trop élevé ni ffisant. Tout le monde s’accorde sur le
nombre trop élevé de niveaux actuels, si ce nigdes niveaux a supprimer.

Les niveaux issus de la Révolution ont été définlen une logique qui aujourd’hui n'est plus
pertinente ni adaptée aux évolutions survenuesisleptte époque.
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Les nouveaux niveaux depuis la seconde guerre mentiRégion, Pays, Communautés de
communes), quoique imparfaitement mis en place,ondggnt aux problématiques
d’aujourd’hui. Les questions qui se posent maintesant :
e La suppression des niveaux obsolétes,
« Le renforcement des nouveaux niveaux, avec damgiee temps, la finalisation des
découpages territoriaux, en se conformant au jménde la charte européenne de
I'autonomie locale.

La charte européenne de I'autonomie locale

Selon la Charte européenne de I'autonomie locaieeépar le Conseil de I'Europe en 1885
que la France a signée le 30 juin 2006, pour eminéagueur au ler mai 2007, il appartient
aux élus locaux de définir et mettre en placenssitutions qui répondent aux besoins et aux
aspirations des populations concernées :

Article 3 de la Charte de I'autonomie locale

1. Par autonomie locale, on entend le droit et la ¢ apacité effective pour les collectivités locales de
régler et de gérer, dans le cadre de la loi, sous | eur propre responsabilité et au profit de leurs
populations, une part importante des affaires publi ques.

2. Ce droit est exercé par des conseils ou assemblé  es composés de membres élus au suffrage libre,
secret, égalitaire, direct et universel et pouvant disposer d'organes exécutifs responsables devant
eux.

Il appartient donc aux €élus de Bretagne, a tousilesaux, de prendre l'initiative de la mise
en place des institutions répondant aux attente8detons, en tenant compte de I'urgence et
des défis immédiats imposés par les différentegsrn cours.

Subsidiarité
Définition’

La subsidiarité consiste a réserver uniqguemerécné&lon supérieur ce que I'échelon inférieur
ne pourrait effectuer que de maniére moins effic@eprincipe a été introduit dans le droit
communautaire par le traité de Maastricht. Cependan existence est plus ancienne : on en
retrouve déja I'esprit chez Aristote ou Saint Ther&Aquin. Il régit également les rapports
entre I'Etat et les Lander en République Fédéraldeinagne.

Le principe de subsidiarité répond a un souci deabgatie, les décisions devant étre prises le
plus pres possible des citoyens.

Le traité de Lisbonne prévoit la consécration dingiype de subsidiarité comme principe
fondamental de I'Union aux c6tés des principestdtattion et de proportionnalité.

L'article 72 de la Constitution francaise

La réorganisation des institutions en Bretagne ggép dans ce document sera compatible de
la Constitution francaise selon son Article 72,éspsa modification du 28 mars 2003 qui
prend en compte le principe de subsidiarité eumopét le nouveau principe d'une
organisation décentralisée de I'Etat frantais

® http://conventions.coe.int/Treaty/fr/Treaties/HthA2.htm

" Selon :http://www.vie-publique.fr/decouverte-institutionsion-europeenne/fonctionnement/france-
ue/qu-est-ce-gue-principe-subsidiarite.html

8 Constitution de la République francaise de 1958, A2. - Les collectivités territoriales de la
République sont les communes, les départementegdams, les collectivités a statut particulietest
collectivités d'outre-mer régies par l'article Téute autre collectivité territoriale est créée gaoi, le

cas échéant en lieu et place d'une ou de plusiellextivités mentionnées au présent alinéa.
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On peut considérer que I'enchevétrement institm@bactuel est anticonstitutionnel.
Niveaux

La réorganisation territoriale de la Bretagne diantifier :
= un nombre de niveaux cohérents, limité au striceagaire,
= selon une architecture telle que chaque découpagentveau constitue un ensemble
homogene d’entités du niveau inférieur.
Les niveaux souhaitables, internes a la Bretagpgraissent étre :
= La Bretagne, dans son intégralité historique,
= Les Pays,
= Les communautés de communes,
= Les communes.

Ce qui permet de passer d’'une entité territoriade gous-ensemble d’entités du niveau
inférieur de I'ordre de 10 a 15 :

Actuel Futur
5 départements
Départements ~15 pays
Pays ~28
Communauté de 142 142
communes 28,8 / départements 10/ Pays
Communes 1495 (10,5 / Communauté de communes)

Ces trois niveaux constituent les principaux nivede déclinaison des fonctions électorales
et administratives. lls permettent de mettre enrecl@vprincipe de subsidiarité a l'intérieur de
la Bretagne.

La question pourrait se poser de maintenir dartaiosrpays le niveau des communautés de
communes : cette question pourra étre abordéeuwtasscond temps.

Ainsi la Bretagne pourra se décomposer :
= Selon un ensemble objectif d’environ une quinzai@gays, sur une base CELIB par
exemple, aprés une phase d'optimisation de la gorgtion actuelle en 28 pays,
= selon un ensemble d’environ 10 communautés de comsnet 100 communes en
moyenne par pays.

Ce principe conduit a mener une double réorganisaterritoriale et administrative.

Les collectivités territoriales ont vocation a piemles décisions pour I'ensemble des compétenges q
peuvent le mieux étre mises en ceuvre a leur échelon

Dans les conditions prévues par la loi, ces colleés s'administrent librement par des conseils &t
disposent d'un pouvoir réglementaire pour I'exerdie leurs compétences.

COMMENTAIRE : cet article 72 ne peut contrevenla&harte européenne de I'autonomie locale.
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TERRITOIRES

Bretagne réuni€

Le conseil général de Loire-Atlantique constate lgu®rt sentiment d'appartenance des
habitants de Loire-Atlantique a la Bretagne histipre est une réalité
Veeu adopté a I'unanimité moins une voix par le ebbiggnéral de Loire-Atlantique du 22 juin
2001

Le conseil régional de Bretagne réaffirme son vaté gn 1997 en faveur de la réunification
de la Bretagne
Veeu adopté a I'unanimité par la Région Bretagrizjléllet 2001

Les voeux en faveur de la réunification de la Bmetagnt été réaffirmés par le conseil
régional de Bretagne et le conseil général de LAilantique en juin et juillet 2001
confirmant a cette occasion I'ensemble des voeweédemment émis depuis 1997.

L’Etat n’a pas répondu a ce jour aux demandes galeax assemblées: selon la « logique »
qui prévaudrait aujourd’hui, il appartiendrait dfeedepuis 2001 au ministere de I'Intérieur
de donner suite a la demande de I'ensemble de®rBreta suite de la procédure reste
imprécise quant a ses modalités et ses étapes.

Des coopérations déja existantes :

* Larégion de Bretagne actuelle et le département de Loire-Atlantique s’associent déja depuis 2005
dans le cadre d'un Commission Mixte réunissant les deux collectivités. Elles collaborent déja en
particulier dans les domaines culturel et touristique, avec I'Office de la langue bretonne qui couvrira
les cing départements de méme que la Région Bretagne adhérera a I'Etablissement Public de
Coopération Culturelle « Arc’Antique », laboratoire spécialisé dans la restauration et la conservation
du patrimoine mobilier et immobilier.

. Il est envisagé I'accueil d’entreprises et d’éditeurs phonographiques de Loire-Atlantique sur le stand
Bretagne lors du prochain Midem (Marché International du Disque et de I'Edition Musicale) en
janvier 2007.

e« Le Comité Départemental du Tourisme de Loire-Atlantique et le Comité Régional du Tourisme de
Bretagne ont aussi convenu de rapprocher leurs activités. Les parcs et jardins et les petites cités de
caractere pourraient désormais faire I'objet d’opérations communes de promotion.

e« Le tour de Bretagne cycliste a fait étape le 28 avril 2006 a Saint-Gildas-des-Bois en Loire-
Atlantique. Le tour de Bretagne a la voile fera étape en Loire Atlantique en 2007, a Piriac-sur-Mer qui
sera lieu d'arrivée d'une étape et lieu de départ de la suivante.

e La Région Bretagne a souhaité associer le département de Loire-Atlantique a la semaine
d’animation de la Bretagne a Paris qui aura lieu en septembre 2007.

«  Ces coopérations institutionnelles, qui rejoignent de nombreuses initiatives associatives, font de la
réunification une réalité a parachever, répondant ainsi au souhait profond des Bretons.

° Le « Rapport d'information fait au nom de la corasion des lois constitutionnelles, de la Iégistatio
et de I'administration générale de la Républiquelaiclarification des compétences des collectivité
territoriales, présenté par MM. Didier Quentin edd-Jacques Urvoas, Députés, en conclusion des
travaux d’'une mission d’information présidée par Man-Luc Warsmann, enregistré a la Présidence
de [I'Assemblée nationale le 8 octobre 2008ttpi//www.assemblee-nationale.fr/13/pdf/rap-
info/i1153.pdf) appelle les remarques suivantes :

1) ces députés ne font pas mention de la Chartsméeanne de I'autonomie locale et de sa signature pa
la France. Leur rapport comporte de bonnes idéais rnsque de conduire a une complexification de
I'organisation territoriale plutdt qu'a une simjition.

2) on trouve, p. 85, l'affirmation suivante<:Dans certains cas, des demandes peuvent refiéter
revendications régionalistes ou autonomistes plusioins explicites, qui n'ont pas pour premier ¢bje
la simplification (telles que la création d’'un défmment du Pays basque, d'un département du
Hainaut ou encore d’'une région savoyarde, le rat@ment de la Loire-Atlantique a la Bretagne)l »

y a sans doute lieu de comprendre dans cette affom des deux députés, que les voeux des
représentants des Bretons pour la réunificatiomsetivent dans I'esprit de la Charte européenne de
I'autonomie locale.
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Article 5 Protection des limites territoriales des collectivités locales

Pour toute modification des limites territoriales | ocales, les collectivités locales concernées doiven t
étre consultées préalablement, éventuellement par v oie de référendum la ou la loi le permet.

En tenant compte :
= Des veeux de 2001 du Conseil régional de Bretage €onseil général de Loire-
Atlantique,
= De l'article 5 de la charte européenne de I'autaedotale
Il'y a lieu de considérer que la réunion de la &yee dans le cadre d’'une collectivité
territoriale unique répond a une aspiration |égitiches Bretons. La réunification sera la
réparation d’un abus administratif et d’un défadt démocratie.

La réunification doit tenir compte de ses conséqgesnsur les collectivités territoriales
voisines de la Bretagne. Le schéma le plus commantadmis consiste en :

= La réunification des deux régions normandes,

= Lacréation de deux régions, Val de Loire et Politwarentes.

Pierre-Yves Le Rhun (Bretagne réunie'?)
Pays

Le cadre territorial de la Bretagne étant restalamés ses limites répondant aux vceux des
assemblées bretonnes, il y a surtout lieu de ttavéiéchelon intermédiaire entre la Bretagne
dans son ensemble et les communautés de commuees. ilveaux principaux se font
actuellement concurrence :

» Les départements, de grande taille par rapporBadtagné’,

= Les pays selon les lois Pasqua-Voynet, qui apjsmatisrop nombreux.

Le schéma des pays présente dans son état aaied&fauts :
= |l nest pas achevé en Loire-Atlantique : la zonanbs - Saint-Nazaire n’est pas
constituée en pays. La zone résiduelle Nantesnt-8iizaire peut donner lieu a 2

10
11

www.cuab.org
Voir Loeiz Laurent, La fin des départementstdeours au pays, Presses universitaires de rennes,

2002 et Louis Ergan et Loeiz Laurent « Vivre au paycomment guérir le mal francais de la
concentration des hommes, de l'argent, du pouvb#gercle d’or, 1977 et Loeiz Laurent, « La firsde

départements, le recours au pays », Presses Utaiesde Rennes, 2002.
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voire trois pays au sens des lois Voynet-Pasquardeliant dans la suite de ce
document deux pays : le pays de Saint-Nazaire gaye de Nantes (il appartient aux
citoyens de cette zone de se prononcer, par ladeileur représentants au conseil
général de Loire-Atlantique sur ce découpage),

= Le nombre de pays de Bretagne, apparait élevén2dgion Bretagne administrative
+ 5 pays constitués en Loire-Atlantique, plus dpays arbitrairement définis pour
les besoins de ce rapport, soient 28 pays)

La finalisation de la définition des pays de Bremglevrait s'effectuer selon les objectifs
exprimés dans le Livre vert sur la cohésion temidte', soumis & consultation par la
Commissaire  européenne Danuta Hiobner du 06.10.2088 28.02.2009
(http://ec.europa.eu/regional _policy/consultatiaéconsultation_fr.htin Le livre vert met
en avant trois objectifs particuliers :

= Concentration: gommer les écarts de densité,

= Relier les territoires et maitriser les distances,

= Coopération: surmonter les divisions.
Les Bretons ont déja démontré leur capacité a feuwes ces objectifs a I'occasion de la
définition des pays et de lintercommunalité, mésneglobalement, I'état des lieux est
perfectible.

La redéfinition des pays peut s’inspirer, de I'aésge initiée par le Comité d'études et de
liaison des intéréts bretons (CELIB) dans les antéea 78 :
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LES QUINZE PAYS DU CELIB
EN 1971
LES DEPARTEMENTS DE DEMAIN ?

Source : Bretagne : une ambition nouvelle

Esquisse des Pays de la Bretagne par le CELIB

-

2 COMMUNICATION DE LA COMMISSION AU CONSEIL, AU PAREMENT EUROPEEN, AU
COMITE DES REGIONS ET AU COMITE ECONOMIQUE ET SOQIAUROPEEN Livre vert sur
la cohésion territoriale: faire de la diversité  riteriale un atout
(http://ec.europa.eu/regional_policy/consultatioiwtépaper_terco_fr.pdt

'3 par Joseph Martray.
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En tenant des découpages actuels et de I'esquis€&dIB (voir plus haut), on obtient une

liste de nouveaux pays potentiels:

Chef-lieu Pays Pays actuel
Brest Leon Pays de Brest
Pays de Morlaix
Carhaix Haute-Cornouailles (Poher) Pays du centre-ouest
Chéteaubriant | Pays de Chéateaubriant Pays de Chéteaubriant
Pays de Nozay
Fougeres Pays de Fougeéres Pays de Fougeéres
Pays de Vitré
Guingamp- Tregor Pays du Trégor-Goélo
Lannion Pays de Guingamp
Locminé Bretagne centrale Pays de Ploérmel
Pays de Pontivy
Lorient Pays de Lorient Pays de Lorient
Nantes Pays nantais Nantes-Saint-Nazaire (ouest)
Pays du vignoble nantais
Pays d’Ancenis
Quimper Cornouaille maritime Pays de Cornouailles
Redon Pays de Redon Pays de Redon
Pays de Nozay
Vannes Pays de Vannes Pays d'Auray
Pays de Vannes
Rennes Pays de Rennes Pays de Brocéliande
Pays de Rennes
Pays des vallons de Vilaine
Saint-Brieuc Penthievre Pays de Saint-Brieuc
Pays du centre-Bretagne
Saint-Malo Pays de Rance Pays de Saint-Malo
Pays de Dinan
Saint-Nazaire Pays de Saint-Nazaire Nantes-Saint-Nazaire (est)
Pays de Pontchateau
Retz Pays de Retz Pays de Machecoul et Lognes
Pays de Retz

Esquisse de regroupement des pays actuels

14 D'aprés « la Bretagne réunifiée, une véritabléaguropéenne ouverte sur le monde », Les portes

du Large, Joseph Martray et Jean Ollivro, 20049.
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Les élus peuvent s'inspirer de cette propositionr gxaminer les synergies et les solidarités a
rendre possible par un découpage administratif tadape découpage doit présenter une
certaine cohérence et stabilité dans la duréen $etoobjectifs du Livre vert.

ASSEMBLEES ET ELECTIONS

Parlement européen

Pour les régionales 2009, la Bretagne fait partieelcirconscription OUEST (de la France)
qui comprend les régions administratives actuelBrstagne, Pays-de-Loire et Poitou-
Charente’S. L’ensemble de ces régions élira 10 députés darpant européen.

La réunification permettra la représentation dBretagne par ses propres députés européens,
selon une circonscription unique et des listes @ffragye universel majoritaire a un tour
correspondant a son nombre de députés.

Ce nombre de députés, en tenant compte des ratiqzopulation francaise (78 députés
européens pour 63,8 millions d’habitants), est d&putés. A titre de comparaison, I'lrflande
élit 13 députés européens alors que sa populatioromparable a celle de la Bretaljne

ZONES ELECTORALES ET REGIONS FRANCAISES

() nomvouest 2 sibaes
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0 EST 10 sdGER)

() swest 3 sitaes
SUDOUEST (10 SEGES)

G CUTREMER 3 SEGES)

Assemblée Nationale

Aux législatives, la Bretagne élit 37 députés pees 5 départements. Aprés sa réunification
et la redéfinition des pays, la Bretagne contindesgire ses 37 députés, en tenant compte
alors de la représentativité des pays. Ce qui domduce gqu’'un pays élise un, deux, trois ou

quatre députés au prorata de sa population.

15 http://www.europarl.europa.eu/elections2004/epiiatsites/fr/yourvoice/fr/law.html

18 www.europarl.ie/irish.html
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Conseil régional de Bretagne

Actuellement, la région administrative Bretagnet &B conseillers régionaux. Aprés sa
réunification, la Bretagne élira au suffrage libsecret, égalitaire, direct et universel, selon
des circonscriptions correspondant a ses paysatsitlers au Conseil régional de Bretagne
environ 100 parlementaires.

Sur cette base de 100 députés pour 15 pays, emmeyedéputés, & harmoniser au prorata
de la population des pays. La Bretagne comptant rdifflons d’habitants, 1 député
représentera alors environ 40000 habitants.

Conseil de pays

Les pays sont eux-mémes subdivisés en communagitésnamunes. Les conseillers de pays
représenteront la communauté de communes, suraseelbconseillers de pays pour 10 000
habitants (soient environ 430 conseillers de Paysyr 15 pays, une moyenne de 29
conseillers par Pays.

Conseil de communauté de communes

Apres la réunification, dans un premier temps, amserve le découpage actuel en
communautés de communes, terme ¢générique pour coautds de communes,
communautés d’agglomération et communauté urbdorg,les statuts seront unifiés.
Cependant, ce découpage pourra évoluer de facomtigniger les regroupements de
communes, ce qui a vocation a étre discuté patieretaelans un esprit de concertation.

Les conseillers communautaires sont élus en mémgstgue les conseillers municipaux. Le
maire continue a étre élu comme actuellement. Egigent de communautés est élu par les
conseillers communautaires nouvellement élus.

ETAPES

Principes calendaires

Etant donné la complexité de la situation actuelde,transformation de I'organisation
territoriale nécessite de dégager deux niveautapes principaux de transformations:
1. La réunification, processus assez simple, qui di¢gentout de I'acceptation de cette
aspiration de la Bretagne par I'Etat,
2. Latransition des départements aux pays.
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On peut considérer les grandes étapes suivantegpgqundent a I'urgence :

2009 2010 2011 2012

I Decret-Loi reformant les collectivités territoriales, dont la réunification de la Bretagne

I Election des députés régionaux de Bratagne réunie

Réunification des administrations régionales et préfectorales

Des départements aux pays

Congrés des assemblées de Bretagne, lancement des travaux
de concertation pour I'optimisation de la définition des pays

Finalisation de |la définition des pays

Mise en place des administrations de pays
Planning de transformation des collectivités de Bretagne

Réunification régionale

La réunification régionale se décline selon lep&tasuivantes :

« Décret-loi de I'Etat redéfinissant les collectigtierritoriales, dont la réunification de
la Bretagne,

« Election du nouveau conseil régional de Bretagaes sittendre I'échéance de 2010,

e Désignation du Directeur général des services (D&S)a nouvelle région par le
conseil régional nouvellement élu, ainsi que deagljgints, en concertation avec le
DGS,

* réunification de l'administration régionale de Brge, en désignant la Direction
générale des services (DGS) de la région admitiisgrBretagne actuelle en tant que
pilote et structure d’'accueil,

« transfert des services du Secrétariat général Ipsuaffaires régionales (SGAR) dans
la DGS.

L'ensemble de ce processus doit durer moins d’'un an

Fusion des administrations régionales et préfectims

La Bretagne est aujourd’hui administrée par desigidtrations duales relevant de I'Etat et la
Région. L'examen des organigrammes des servicedimeten évidence la duplication des
services et des directions entre région et préfectui passent actuellement trop de leur
temps a négocier des accords entre eux (accosdg dintrats Etat-régions »).
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Organigramme du secrétariat général pour les affaires régionales (SGAR) a
Rennes!®

1 http://www.bretagne.fr/internet/upload/docs/apgdima/pdf/2008-
}82/orqaniqramme novembre 2008.pdf

http://www.bretagne.pref.gouv.fr/sections/prefeetprefecture/bretagne/organigramme_sgar/downloa
dFile/file/organigramme_SGAR.pdf?nocache=11411428D5
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Les services actuels de la Région, ont vocationiégier les prérogatives et les personnels de
I'administration préfectorale (SGAR).

Aspects territoriaux

La réunification de la Bretagne, conduit a la ral@ation des divers services de la DGS
(Direction Générale des ServicE®)ntre Rennes et Nantes. Elle donne aussi I'oppioétde
décentraliser ces fonctions dans tout le territ@ggonal.

Transfert des ressources budgétaires de I'Etat varRégion

La réunification des services administratifs s’anpagne des transferts de ressources
avenantes de I'Etat vers la Région.

Le principe des ressources mixtes de la régiomgantpbts & taxes ainsi que la dotation
globale de fonctionnement (DGF) doit étre simplife¥s une perception directe des impbts et
taxes par la Région avec reversement des parteaeva I'Etat (comme la plupart des autres
Autonomies européennes, espagnoles par exemple).

A titre indicatif, les ressources de la région gai situent actuellement & un niveau de 1
milliard d’Euro, doivent passer a un niveau de geimilliards, dont une partie sera
retransférée dans un deuxiéme temps vers les pays.

Des départements au pays

A la suite de I'élection du nouveau conseil régialeBretagne, le nouveau président prendra
I'initiative d’'un congrés des assemblées de Bretagour lancer les travaux relatifs
a l'optimisation du découpage de la Bretagne e payrespectant le principe de subsidiarité.
Le principe d'association conforme a la charte péemne des collectivités locales doit
prévaloir. Apres I'entérinement du découpage enspdyy a lieu de mettre en place les
administrations de pays, sur un modéle procheadiiinistration régionale.

La région transférera ensuite vers les pays lesouveses fiscales nécessaires a lI'exercice de
leurs nouvelles prérogativés

CONCLUSION

Chague échelon administratif intervient a tort détavers dans des domaines qui ne sont pas
ou qui ne sont plus de sa compétence, ce qui siduesponsabilité. Puisque tout le monde
s’occupe de tout, personne n’est responsable ae @& plutdt, puisque tout le monde s’occupe de
tout, seul I'Etat est finalement responsable
Francois Fillon
La France peut supporter la vérité (I'imbroglio tiorial), 2006

C’est dans les circonstances de crises mondialese dyravité sans précedent, qu'il faut
mener des réformes qui ne I'ont pas été en tempkivblous devons dépasser de hombreux
intéréts et blocages locaux d'ordre politique. Idettement de I'Etat et des collectivités
entraine notre pays dans un déclin irréversiblaedte peu de temps pour réagir, pour
impulser un sursaut, pour retrouver le sens deegmnsabilités.

La transformation administrative de la Bretagneuss entreprise délicate a mener dans les
circonstances présentes. Elle comporte de nombiegues et écueils a éviter. Il faut passer

19 http://www.bretagne.fr/internet/jicms/l _22944/crliemet-transverse-rid-annuaire-des-

services?portal=c_15694
% e Cercle Pierre Landais produira prochainemestpisblications sur les principes et les montants
de ces transferts.
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d'une situation presque inextricable, par certaidte ubuesque, a une organisation qui
permette a la Bretagne de jouer son role et delal@yer pleinement ses atouts.

Les Bretons sauront relever ce défi. Par sa culpotitique, en se souvenant qu’elle fut a
I'origine des régions francaises et qu’elle a diécdans la mise en place des pays et des
communautés de communes, qu’elle a soutenu lesfdramations européennes dont le Traité
de Maastricht et le Traité de Constitution européeta Bretagne peut initier la voie de la
transformation administrative dont elle a besoiajsvaussi devenir une référence appréciée
au sein de la Républigue francaise, sans aucue dossi au sein de I'Union européenne.
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ANNEXE A : PAYS DE BRETAGNE

Alors que l'actuelle région administrative de Brgta a « joué le jeu » de la constitution en

pays, la Loire-Atlantique dans l'artificielle régiales « Pays » de la Loire, conserve un « no
man’s land » autour de Saint-Nazaire et Nantes.
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